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ACTIVIDAD FIDUCIARIA 
REGIMEN FIDUCIARIO ςLEY 21 ς2017. 

TIPOS DE FIDEICOMISOS 
TERMINOLOGIAS, RIESGOS ASOCIADOS Y 
CARACTERISTICAS 

ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES CONTRATOS 
DE FIDEICOMISOS , DEBIDA DILIGENCIA Y 
HALLAZGOS. 

PATRIMONIO FIDEICOMITIDO
CARACTERISTICAS, APREHENSIÓN DE 
BIENES 

VULNERABILIDADES DEL FIDECOMISO
TIPOLOGIAS EJEMPLOS, CONCLUSIONES 

AGENDA
SUPERVISIÓN BASADA EN RIESGO, SERVICIOS Y PRODUCTOS 

FINANCIEROS



REGIMEN FIDUCIARIO
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LEY 21 DEL 10 DE MAYO DE 2017
Establecelasnormasparala regulaciónysupervisióndelosfiduciariosydelnegociodefideicomisoydictaotrasdisposiciones.
(ModificalaLey1de1984ylaLey23de2015.DerogaelDecretoEjecutivo16de1984).

Constituir y Administrar 
Fideicomisos.

Actuar como custodio de
acciones,documentosyvalores.

Participaro Intermediarenla
constitucióny/o administración
de estructurascorporativas,
fiduciariasyfundacionales.

ManejarCuentasBancariasy en
Plica(Escrow).
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TIPOS DE FIDEICOMISOS
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TERMINOLOGÍAS 

Personanatural o jurídicaa quién
se transfierenlos bienespara que
ejecute la voluntad del
FIDEICOMITENTE.

FIDUCIARIO

Persona natural o jurídica que 
constituye el FIDEICOMISO. 

FIDEICOMITENTE 

Acto jurídico en donde una persona
llamada fideicomitente transfiere
bieneso derechosal fiduciario para
que administreo dispongade ellosa
favor del FIDEICOMISARIO o
BENEFICIARIO.

FIDEICOMISO

Fideicomisos públicos
representado por cualquier
entidaddel estado y Fideicomisos
privadospor personasjurídicaso
naturales.

TIPOS DE CONTRATOS  

Personanatural o jurídicaque, sin
haber suscrito el contrato de
fideicomiso original se adhiere a
este.

FIDEICOMITENTE 
ADHERENTE

Personanatural o jurídicaen cuyo
favorseconstituyeel fideicomisoy
que debe recibir los beneficios
derivadosde este, el beneficiario
puede ser el propio
fideicomitente.

FIDEICOMISARIO O 
BENEFICIARIO



TIPOS DE FIDEICOMISOS 
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CARACTERÍSTICAS 

FIDEICOMISO DE 
Garantía

Elcliente(Fideicomitente)-
que es un deudor de una
obligación, generalmente
de crédito, avala dicho
compromiso mediante la
transferenciadeun activo.

FIDEICOMISO DE 
ADMINISTRACIÓN

Sonaquellosen los cuales
se entregan activos, de
cualquier naturaleza,
presentes o futuros, en
propiedad fiduciaria para
queseanadministrados.

FIDEICOMISO DE 
INVERSIÓN 

El fideicomitente transfiere
al fiduciario bienes o
derechoscon la finalidad
de obtener un rendimiento
en beneficiopropioo de un
tercero.

FIDEICOMISO
TESTAMENTARIO 

Esun contrato medianteel
cual el Fideicomitente
entregaal Fiduciariobienes
y/o dinero para que en
vida pueda seguir
administrando y
disponiendo de ellos de
acuerdo a las directrices
dadaspor el primero.
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TIPOS Y RIESGOS
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACIÓN 

Fideicomiso Administración Inmobiliaria 
Puede prestar servicios integrales antes o durante los procesosde
construcción,ventasetc.

Fideicomiso de Administración de Fondos o Bienes
Setransfieren al fiduciario cuentas,bienesmueblese inmueblespara
unadeterminadaadministracióny función.

RIESGOS 
VFlujosdeefectivosquepuedenprovenirde recursosilícitos.
V Identificar la fuente y el origende los recursospara la adquisiciónde

losbienespuestosen fideicomisos.
VPropósitoclaroenqueconsistela administración.
V Instruccionesclarasenel manejode lascuentas.
VLassociedadespuedencolocaraccionesdediferentesjurisdicciones.
VDefinirclaramentefinalidady destinode losfondoso bienes.



7

TIPOS Y RIESGOS
FIDEICOMISO DE INVERSIÓN  

Fideicomiso DE INVERSIÓN  MERCADO BURSÁTIL 
Instrumento financiero que se entrega al fiduciario para su
administracióndeacuerdoa lasinstruccionesdel fideicomitente.

Fideicomiso de INVERSIÓN de otros tipos 
Setransfierenal fiduciario un bien, activo o dinero que puede ser un
documentonegociableconpropósitode inversión.

RIESGOS 
VLas instruccionesdeben ser clara para los efectos de realizar la

inversióny el manejodel fideicomiso.
VMúltiplesbeneficiariosquepuedenserpersonasnaturalesy personas

jurídicas.
VFuentey origende losrecursosquesontraspasadosa la fiduciaria.
VEltraspasode losvaloresentre otras institucionesy sepierde la pista

del origen.
VDiscrecionalidaddel manejode losbienes.
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TIPOS Y RIESGOS
FIDEICOMISO TESTAMENTARIO   

Fideicomiso TESTAMENTARIO O DE HERENCIA
A su muerte, el contrato adquiere el carácter de irrevocable y será
administrado por el Fiduciario acorde con las reglas o instrucciones
establecidospor el titular; realizando la entrega de los bienes a las
personasdesignadasy en lascondicionespactadasenel contrato.

RIESGOS 

VFuente y origen de esos bienes transferidos. 
VFalta de controles en beneficiarios multiniveles.  



TIPOS DE FIDEICOMISOS
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ESTADÍSTICAS POR TIPO DE FIDEICOMISOS

172,182
GARANTÍA

815
ADMINISTRACIÓN

660
OTROS

233
INVERSIÓN 

DATOS IMPORTANTES 
A 31 de marzo de 2023, el 98% de los contratos de
fideicomisoen el mercadocorrespondena garantía; de los
cualesalrededordel 90%garantizanpréstamosal consumo
(automóviles,hogarese hipotecas). De todos los contratos
de fideicomiso establecidos en Panamá, el 98%
corresponde a personas naturales y el 2% a personas
jurídicas.



el contrato de fideicomisoes un
contratodeconfianzaesla relación
jurídicapor la cual una persona,
denominadafideicomitente,transfiere
bienesa otra persona,denominada
fiduciario,parala constitucióndeun
patrimoniofideicomitidoo beneficiario,
sujetoal dominiofiduciariode este
últimoy al cumplimientodeunfin o
finesespecíficosafavordeunterceroo
delpropiofideicomitente,a quienesse
lesdenominafideicomisarios.
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RELACIÓN DE CONFIANZA 

ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO
PARTES DEL FIDEICOMISO
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VOLUNTAD 
Declaración expresa de la voluntad del 

fideicomitente de constituir el 
fideicomiso. 

OBJETO O CAUSA 
Todo contrato  de fideicomiso debe 

establecer objeto o causa, los contratos 
que adolezcan de objeto o causa no será 

nulo. 

LEGALIDAD
Declaración expresa de que el 

fideicomiso se constituye de acuerdo 
con la ley de la República de Panamá. 

ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES de los contratos  
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Patrimonio SEPARADO 
El patrimonio es independiente del 

fiduciario, fideicomitente y beneficiario. 

PROPOSITO O FINALIDAD 
El contrato debe indicar cual es el 
propósito de crear el fideicomiso, 

pueden existir contratos con propósitos 
determinados. 

BIENES FIDEICOMITIDOS 
Todo contrato de fideicomiso debe 

establecer cuáles son los bienes 
transferidos a los fideicomisos, los 
mismos pueden ser de cualquier 

naturaleza. 

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES de los contratos  
ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO
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FIDUCIARIAS 

START

FINISH

IDENTIFICAR Y 
VERIFICAR 

IDENTIFICAR 
BENEFICIARIOS E 
INTERMEDIARIOS ENTENDER 

CLASIFICACIÓN DE 
RIESGOS 

ESTABLECER DD Y 
MONITOREO

MANTENER 
ACTUALIZADA LA 
INFORMACIÓN

ADMINISTRAR 
RAZONABLEMENTE 

CUMPLIR CON EL 
PROPOSITO 
FINALIDAD. 

En el caso de los Fideicomisos ςla identidad del fideicomitente, el(los) fiduciario(s), el protector (de haber 
alguno), los beneficiarios o clases de beneficiarios, y cualquier otra persona natural que ejerza el control 

eficaz final sobre el fideicomiso (incluyendo mediante una cadena de control). 

PROCESOS DE DEBIDA DILIGENCIA 
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IDENTIFICACIÓN DE BENEFICIARIOS 
PROCESOS DE DEBIDA DILIGENCIA 
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IDENTIFICACIÓN DE BENEFICIARIOS 
PROCESOS DE DEBIDA DILIGENCIA 



DEBIDA DILIGENCIA Y DEBIDA 
DILIGENCIA AMPLIADA  

SISTEMA DE MONITOREO

FUENTE Y ORIGEN DE LOS 
RECURSOS 

METODOLOGÍA Y MATRIZ DE 
RIESGO

IDENTIFICACIÓN DEL 
BENEFICIARIO FINAL 

Es importante destacar que se han realizado varios 
procesos sancionatorios a las fiduciarias por 

incumplimiento al Régimen de Prevención. 
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PROCESOS DE DEBIDA DILIGENCIA 
PRINCIPALES HALLAZGOS DENTRO DE LA SUPERVISIÓN 
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CARACTERÍSTICAS 

Bienes como patrimonio independiente
Losbienesdel Fideicomisoconstituyenun patrimonioseparadosujetoa la finalidadestipuladaen el Contratode Fideicomiso
y no podrán ser secuestradosni embargados,salvopor obligacionesincurridaso por dañoscausadoscon ocasiónde la
ejecucióndel Fideicomiso,o por virtud de gravámenesconstituidossobredichosbienes,o por terceroscuandosehubieran
traspasadoo retenidolosbienesconfraudey enperjuiciodesusderechos.

PATRIMONIO FIDEICOMITIDO
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LA INEMBARGABILIDAD DEL PATRIMONIO 

Patrimonio separado 
SUJETO A LA FINALIDAD 

SEGÚN CONTRATO. 

NO PUEDEN SER 
SECUESTRADO NI 

EMBARGADOS, SALVO 
POR OBLIGACIONES 
INCURRIDAS O POR 

DAÑOS EN LA EJECUCIÓN. 

NO PUEDEN SER 
EMBARGADOS POR 

TERCEROS, SALVO EN 
LOS CASOS QUE SE HAYA 

TRASPASADO CON 
FRAUDE Y PERJUICIO. 

Según el artículo 103 de la Ley 21 de mayo de 2017. 

PATRIMONIO FIDEICOMITIDO



¿SE PUEDE APREHENDER 
UN BIEN FIDEICOMITIDO?
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PATRIMONIO FIDEICOMITIDO
APREHENSIÓN DE BIENES 
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CÓDIGO PROCESAL PENAL 

Artículo 252
Aprehensiónprovisional. Seránaprehendidosprovisionalmentepor el funcionario de instrucción los instrumentos, los bienes

mueblese inmuebles,los valoresy los productos derivadoso relacionadoscon la comisiónde delitos contra la Administración

Pública, de blanqueo de capitales, financieros, contra la propiedad intelectual, seguridad informática, extorsión, secuestro,

pandillerismo,sicariato,terrorismo y financiamientodel terrorismo, de narcotráficoy delitos conexos,contra la trata de personas

y delitos conexos,contra la trata de personasy delitos conexos,delincuenciaorganizada,tráfico ilícito de migrantesy delitos

conexosy quedarána órdenesde Ministerio de Economíay Finanzashastaque la causaseadecididapor el Juezcompetente.

PATRIMONIO FIDEICOMITIDO
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APREHENSIÓN DE BIENES FIDEICOMISOS  

INDICIOS 

CONOCIMIENTO TRAZABILIDAD 

Un indicio esel carácter,pista o
descubrimientoque carece de
sentido, pero da un rastreo
objetivo y cognitivo de la idea
planteadaen el enunciado.

Consisteen la informaciónque,
por medio de denuncia,
flagrancia, hallazgo o
manifestación de cualquier
medio, obtiene la autoridad
encargadade la persecucióndel
delito.

Serie de procedimientos que
permiten seguir el proceso de
evolución de un producto en
cadaunade susetapas.

PATRIMONIO FIDEICOMITIDO
Artículo 257. Cargade la prueba en materia de
bienes. Los imputados por los delitos de
blanqueode capitales,corrupciónde servidores
públicos, enriquecimiento injustificado,
terrorismo y narcotráfico deberándemostrar la
procedencialícita de los bienes aprehendidos
parasolicitarel levantamientode la medida.
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Esimportante solicitar el contrato
de fideicomiso, verificar cláusulas
esenciales objeto, finalidad y
bienesfideicomitidos.

Contratos de fideicomisos

Las fiduciarias pueden realizar
otros tipos de actividades, que
también pueden ser objeto de la
comisión de un delito, o las
personasinvestigadaspueden ser
parte de una estructura de
fideicomiso.

VINCULACIÓN EN CONTRATOS O 
SERVICIOS  

Las solicitudes a las fiduciarias
deben ser específicas,con todas
las partes involucradas, tanto en
fideicomiso como en las otras
actividades.

Revisión general Fiduciaria 

Es importante entender que los
bienes,títulos o valoresno estarán
a nombre del fideicomitente,
estará a nombre de la
fiduciaria/número de fideicomiso.
Las cuentas la manejarán el
personalde la fiduciaria.

Cuentas de fideicomisos 
FIDEICOMISOS

PATRIMONIO FIDEICOMITIDO



PRÉSTAMOS 
GARANTIZADOS 

Sin intermediación de 
instituciones financieras y 
sociedades sin operación. 

TIPOLOGÍA
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AMENAZAS 

Constituciónde estructuras
jurídicas que permitan
hacer compleja la
identificación del
beneficiariofinal.

Constitución de
estructuras
corporativascomplejas
o anidadas.

No se mantiene estadísticas
de cuántaspersonasjurídicas
que actúan como
fideicomitentes,beneficiarios,
protectores entre otros,
tienenmiembrosnominales.

Variosparticipantes.

VULNERABILIDADES 

EVALUACIÓN SECTORIAL 
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V EL FIDEICOMISO ES UN TRAJE A LA 
MEDIDA. 

V A PESAR DE TODA SU REGULACIÓN 
TIENE RIESGOS. 

V ES IMPORTANTE ENTENDER CADA 
ESTRUCTURA. 

V ES UN INSTRUMENTO ÚTIL PARA 
CUALQUIER NEGOCIO. 

V COMUNICACIÓN ENTRE 
INSTITUCIONES.  

CONCLUSIONES 




