REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

ENTRADA N° 64849-2020 MAGISTRADO EFREN C. TELLO C.

Panama, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

VISTOS: ‘

El Licenciado CARLOS BARSALLO, actuando en su propioc nombre y
representacion, ha presentado la demanda Contenciosa Administrativa de Nulidad,
para que se declare nula, por ilegal, LA FRASE: EN LOS CUALES LOS BANCOS
PODRAN TAMBIEN DESCRIBIR LAS RAZONES POR LAS CUALES LA
CONFORMACION DE SU JUNTA DIRECTIVA NO LOGRA AJUSTARSE AL
PORCENTAJE MINIMO INDICADO POR LA LEY N°56 DE 2017 Y su
REGLAMENTO, DENTRO DEL ARTICULO 1 DEL ACUERDO N°008-2019 DE 13
DE AGOSTO DE 2019, EMITIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

La presente demanda fue admitida, por medio de la Resolucién de veintisiete
(27) de octubre de 2020 (f.43), se le envi6 copia de la misma al Presidente de Ia
Junta Directiva de la Superintendencia de Bancos de Panama, para que rindiera su

informe explicativo de conducta y se le corrié traslado de la misma al Procurador de

la Administracién.

LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

los cuales los bancos podran también describir las razones por las cuales la

conformacién de su Junta Directiva no logra ajustarse al porcentaje minimo indicado



—

por Ia'Ley N°56 de 2017 y su Reglamento, dentro del articulo 1 del Acuerdo N°008-
2019 De 13 de Agosto de 2019, emitido por la Superintendencia de Bancos”.
Sostiene el demandante que el ordenamiento juridico panamerio establecio
mediante la Ley 56 de 11 de julio de 2017 el derecho de las mujeres al acceso y a
la participacién activa en la toma de decisiones en entes publicos y privados de

Panama.

La aplicacién de la Ley 56 de 2017 y los porcentajes en ella establecidos, fue
gradual. El cumplimiento de los porcentajes de mujeres en juntas directivas se da
de forma escalonada, pausada y organizada y asi lo sefiala el articulo 3 de la Ley

56 de 2017.

Las leyes no son de cumplimiento optativo o discrecional, ni por los obligados
a cumplirlas, ni por los encargados de velar por su cumplimiento. Se cumplen o no
se cumple. No es posible establecer, por primera vez y solo para cierto tipo de
Sujetos obligados, via acuerdo, el dar solo una explicacion de las razones por las
cuales no se cumple una ley de claro corte imperativo. La frase atacada de nulidad
por ilegal desvirtda todo el sentido y la claridad de la Ley 56 de 201 7, para un tipo

especifico de sujetos regulados.

Alega que, la frase atacada de nulidad por ilegal, no facilita el mejor
cumplimiento de la Ley 56 de 2017 Y se aparta como puede observarse luego de

una simple lectura y constatacion de Ia practica, de su texto y de su espiritu.

La frase no cumple con la funcién de optimizacion asignada a los
Reglamentos de Ejecucién de las Leyes, en cuanto al cumplimiento de las
finalidades perseguidas por estos. No se manifiesta conforme a lo sefialado en Ia
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia con estricto apego a las exigencias
de subordinacién, desarrollo y complementariedad, notas éstas no pueden ser

identificadas con vista en una lectura atenta del contenido y alcance de a le

2017 que se pretende reglamentar.



DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS

La parte actora considera que la Frase: “En los cuales los bancos podran
también describir las razones por las cuales la conformacion de su Junta Directiva
no logra ajustarse al porcentaje minimo indicado por la Ley N°56 de 2017 y su
Reglamento, dentro del articulo 1 del Acuerdo N°008-2019 de 13 de Agosto de
2019, emitido por la Superintendencia de Bancos”, infringe el articulo 1 de la Ley 56
de 2017, que establece lo siguiente:

“Articulo 1. Esta ley establece el derecho de las mujeres al
acceso y a la participacion activa en la toma de decisiones de
entes publicos y privados del pais.”

El concepto de la violacién expuesto es directa por omisién. Al exigir que el
sujeto regulado explique las razones del no cumplimiento, como lo contempla la
norma legal, omite aplicar lo dispuesto en esta y que no se respete ni proteja
efectivamente el derecho de las Mmujeres al acceso y a la participacién activa en la
toma de decisiones, en este caso particular en determinados entes privados del
pais, los sujetos regulados por los Entes de Fiscalizacién Financiera.

Explica la infraccion directa por omision del articulo 2 de Ia Ley 56 de 2017,
que sefiala lo siguiente:

‘Articulo 2. En las instituciones del Gobierno  Central,
descentralizadas, empresas publicas, intermediarios financieros y
aquellas reguladas por estos, que tengan en su estructura
organizacional una junta directiva, un consejo de administracién u

organismos similares, se designara como minimo, un 30% de
mujeres en la totalidad de sus cargos...”

El concepto de Ia violacién es directa, por omision. Al exigir que el sujeto
regulado explique las razones del no cumplimiento, como lo contempla la norma
legal, omite aplicar lo dispuesto en la norma. Los sujetos regulados, en este caso
solo ciertos entes privados como lo son los bancos no tienen que designar
definitivamente en su junta directiva, como minimo un 30% de mujeres en la
totalidad de sus cargos. Basta con que explique a su regulador las razones j

cumplir con la Ley 56 de 2017.




regulado explique las razones del no cumplimiento, como no lo contempla la norma
legal, omite aplicar lo dispuesto en la norma legal. Los sujetos regulados, solo
ciertos entes privados como son los bancos, no tienen que designar nunca en su

junta directiva, como minimo un 30% de mujeres en la totalidad de sus cargos, basta

'Se ha vulnerado el articulo 3 de la Ley 56 de 2017, que sefiala:

“Articulo 3. Esta Ley se aplicara en diferentes etapas, asi:

1. La primera etapa se aplicara al cumplimiento de un afio
de su sancion, obligara que las juntas directivas del Estado
sefaladas en el articulo anterior cuente, al menos, con 10%

de participacion de mujeres en sus juntas directivas.
2. La segunda etapa...
3. La tercera etapa...”

El concepto de la infraccion es directa por omision. Al exigir que el sujeto

con que expliquen de forma periédica a su regulador las razones que ellos estimen

suficientes para no cumplir con la ley.

NO

febrero de 1998, modificado por el Decreto Ley 2 de 22 de febrero de 2008, conocido

Considera que se ha infringido el articulo 11, numeral 5 del Decreto Ejecutivo

52 de 30 de abril de 2008, que adopta el Texto Unico del Decreto Ley 9 de 26 de

como ley bancaria, que sefala:

regulado explique las razones del no cumplimiento, el regulador bancario excede

las facultades que le da la ley bancaria en materia de dictar acuerdos.

“Articulo 11. Atribuciones de la Junta Directiva. Le
corresponde a la Junta Directiva las siguientes
atribuciones:

1...

5. Fijar, _en el ambito administrativo, la
interpretaciéon y el alcance de las disposiciones

legales o reglamentarias en materia bancaria...” (La

negrita y subrayado de la parte demandante)

El concepto de Ia violacion, es directa por omisién, al exigir que el sujeto




Presidente de la Junta Directiva de la Superintendencia de Bancos, en el que sefiala

que:

A foja cuarenta y cinco (45) del expediente, consta el informe suscrito por el

“Esta Superintendencia, al momento de fijar la interpretacion y el
alcance de las disposiciones legales para sus regulados de acuerdo
con la Ley Bancaria, la Ley 56 de 2017 y el Decreto Ejecutivo N°241-
A, en el sentido de incluir la nueva disposicion sobre la conformacion
de la junta Directiva con un porcentaje de participacion de mujeres de
treinta por ciento (30%), lo hizo atendiendo lo establecido en la
Reglamentacion de la citada Ley 58, contenida a su vez en el Decreto
Ejecutivo N°241-A, que dispuso la utilizacién de cuestionarios de
cumplimiento para el seguimiento, es asi que, luego de las revisiones
de rigor, el texto del Acuerdo 8-2019, que adicioné el Articulo 11-A al
Acuerdo 5-2011 (en lo relacionado al seguimiento de su
cumplimiento)....

...Esto es importante sefialarlo, toda vez que, el hecho de que la Ley
56 de 2017, "que establece la participacién de las mujeres en las
Juntas Directivas Estatales”, dispone la participacion de las mujeres
en las juntas directivas de varias entidades, incluyendo, dentro de esa
obligacion, a los sujetos regulados, lo que incide directamente en la
normativa bancaria, de modo tal que esta Superintendencia como
entidad encargada de la regulacién y supervisién de lo relacionado al
gobierno corporativo de los sujetos regulados incluyé lo ordenado por
la Ley reglamentada, a fin de que éstos realizasen los ajustes en la
composicién de sus Juntas Directivas. ..

...La Ley 56 de 11 de julio de 2017 “Que establece la participacion de
las mujeres en las Juntas directivas estatales”, dispuso en paragrafo
del Articulo 3, que la aplicacién de los porcentajes de participacion de
las mujeres se realizaria de forma gradual, en diferentes etapas,
ademas incluye el paragrafo que no se afectara la composicién actual
de las juntas directivas sefialadas que hayan sido previamente
designadas, ni los derechos de sus miembros, indicando que su
aplicacién comenzara a regir en aquellas en las que se realicen
nuevos nombramientos a partir de su vigencia, lo que permite suponer
que al momento de que los regulados detallen el “Cuestionario de
Cumplimiento de la Ley 56 de 2017" expliquen que no han realizado
cambios en su Junta Directiva y en consecuencia, detallen las razones
por las que no cumplen con la composicién de genero requerida.”

&t

través de la Vista N°1549 de 29 de diciembre de 2020, la cual consta a foja 57 del?

expediente, manifesté que:



“...sin lugar a dudas, que el Decreto Ejecutivo 241-A de j‘l de
julio de 2018, constituye un reglamento de ejecucion, teniendo
en cuenta que el mismo se sustenta expresamente en la
atribucion legal conferida en el numeral 14 del articulo 184 de Ia
Carta Fundamental, es decir, fue dictado por el Presidente de la
Republica y el Ministro del ramo respectivo, para asegurar o
facilitar el cumplimiento, aplicacién o puesta en practica de la Ley
56 de 11 de julio de 2017...

...Dentro de esta perspectiva, el Decreto Ejecutivo 241-A de 11
de julio de 2018, define a cada uno de los entes sujetos a
seguimiento por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, y
para tal efecto, establece los mecanismos para garantizar el
cumplimiento de la Ley 56 de 11 de julio de 2017, en el sector
publico y privado, que, a solicitud de la entidad ministerial,
suministrara informaciéon con el fin de generar estadisticas y
reportes al respecto, que son de acceso publico...

...En este contexto, el Capitulo Ill del Decreto Ejecutivo 241-A
de 11 de julio de 2018, desarrolla los mecanismos de
seguimiento aplicables a los sujetos regulados por los Entes de
Fiscalizacién Financiera.. ..

...En ese mismo marco, el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 241-
A de 11 de julio de 2018, sefala que respecto a los Entes
Fiscalizacion Financiera, éstos estableceran en sus normas de
gobierno corporativo, buenas practicas relacionadas a Ia
escogencia de los miembros de las juntas directivas de los
sujetos regulados, y que para efectos del seguimiento en el
marco de lo establecido en la Ley 56 de 11 de julio de 2017, las
entidades del sector privado estaran supeditadas a cuestionarios
de cumplimiento, y en caso de no poder cumplir con el mandato
legal, deberan explicar las razones. ..

...esta Procuraduria no concuerda con el recurrente en que es
ilegal la frase “...En los cuales los bancos podran también
describir las razones por las cuales la conformacién de su Junta
Directiva no logra ajustarse al porcentaje minimo indicado por la
Ley 56 de 2017 y su reglamento, publicado en la Gaceta Oficial
28572-B de 19 de julio de 2018.", toda vez que la misma no
pretende eximir o relevar a los sujetos regulados del
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 56 de 11 de julio de 2017,
Y su reglamentacion, por el contrario, persigue que las entidades
privadas, en el marco de sus politicas, manuales y su reglamento
de gobierno corporativo, expliquen las razones motivadas porlas
cuales la designacion y participacion de mujeres en sus juntas

directivas, no se ha ajustado al porcentaje minimo establecido al
efecto....

..-en el Acuerdo 005-2011 de 20 de septiembre de 2011, por
medio de la cual la Superintendencia de Bancos, como Ente de
Fiscalizacion, actualiza las disposiciones sobre Gobierno
Corporativo, el cual fue modificado por el Acuerdo 008-2019 de
13 de agosto de 2019, que adiciona un articulo relativo a la
designacién de directores de Ia junta directiva...

ARTICULO 11-A. DESIGNACION DE DIRECTORES DE
JUNTA DIRECTIVA. En atencion a las disposicion
establecidas en la Ley N° 56 de 11 de julio de 2017 y el Decre




Ejecutivo N° 241-A de 11 de julio de 2018 que la reglamenta, los
bancos deberan designar como minimo un treinta por ciento
(30%) de muijeres en la totalidad de los cargos de directores de
Junta Directiva. Para tales efectos, el banco debera hacer las
designaciones tomando en consideracién las etapas
contempladas en el articulo 3 de la Ley N° 56 de 2017.

...el cumplimiento del porcentaje minimo fijado debe ser
consono con los requisitos que se hayan establecido para la
designacién de los miembros directores, como lo son Ia
formacién profesional, experiencia, trayectoria, entre otros
aspectos que se estimen necesarias, con arreglo al conjunto de
reglas que guian las relaciones y la estructura de estas
entidades privadas, que son reguladas y supervisadas por los
Entes de Fiscalizacién Financiera. ..

...el paragrafo del articulo 3 de la Ley 56 de 11 de julio de 2017,
ya mencionado, es concreto en sefialar que aquellas juntas de
directores que hubieran sido conformadas con anterioridad, no
seran afectadas por lo dispuesto por la norma en comento, por
el contrario, la misma sera aplicable a las directivas en las que
se realicen nuevos nombramientos a partir de la vigencia de la
referida Ley...

...este Despacho conceptia que la frase atacada, contenida en
el Acuerdo 008 de 13 de agosto de 2019, se enmarca dentro del
principio de legalidad de reserva de Ia ley, pues esta
subordinada a lo establecido a la Ley 56 de 11 de julio de 2017,
por consiguiente, no contraviene en ningin momento su texto ni
espiritu, en la medida que busca asegurar o facilitar su
observancia, aplicacién o puesta en practica, de forma que no
solo se cumpla con la designacién, como minimo, del 30% de
mujeres en su totalidad de cargos en las juntas directivas, dentro
de cada una de las etapas contempladas por la disposicion legal,
sino que ademas, ésta designacion sea acorde y cumpla con los
requisitos necesarios para desempefiar dichos cargos, de
acuerdo a las politicas, manuales y reglamentos de los sujetos
regulados, siendo que, en caso que no sea posible que la
conformacién de dicho consejo de administracion logre ajustarse
al porcentaje minimo indicado por la ley y su reglamento,
proporcionen y expliquen las razones de no cumplimiento, sin

que ello se traduzca en una eximente para atacar las
obligaciones dichas.”

Finaliza sus alegatos indicando que no es ilegal la frase: “...En los cuales los
bancos podran también describir las razones por las cuales la conformacion de su
Junta Directiva no logra ajustarse al porcentaje minimo indicado por la Ley 56 de
2017 y su reglamento, publicado en la Gaceta Oficial 28572-B de 19 de julio de

2018.", contenida en el Articulo 1 del Acuerdo 008-2019 de 13 de agosto de 2019

de 3 de septiembre de 2019.




DECISION DE LA SALA
Cumplidos los tramites legales, la Sala procede a resolver la presente

controversia.

La demandante solicita a través de la demanda de nulidad instaurada, que
se declare nula, por ilegal, la frase: “...En los cuales los bancos podran también
describir las razones por las cuales la conformacion de su Junta Directiva no logra
ajustarse al porcentaje minimo indicado por la Ley 56 de 2017 y su reglamento,
publicado en la Gaceta Oficial 28572-B de 19 de julio de 2018.", contenida en el
Articulo 1 del Acuerdo 008-2019 de 13 de agosto de 2019, emitido por la
Superintendencia de Bancos, publicado en Gaceta Oficial 28852-A de 3 de

septiembre de 2019,

Entonces, es destacable mencionar que la parte actora considera que se ha
infringido los articulos 1,2y 3 de la Ley 56 de 11 de julio de 2017, los cuales hacen
referencia al derecho de las mujeres al acceso y a la participacién activa en la toma
de decisiones de entes publicos y privados: el minimo de mujeres que se
designaradn para ocupar una junta directiva, consejo de administraciéon u
organismos similares; y las tres etapas de aplicacién de la referida ley. En ese
sentido, La ley 56 de 2017 establece una cuota del 30% de mujeres en juntas
directivas de entes publicos y ciertos entes privados. La Ley fue reglamentada por

el Decreto Ejecutivo 241-A de 11 de julio 2018.

La Ley aplica tanto a las instituciones del Gobierno Central, .instituciones
descentralizadas, empresas estatales Yy empresas de capital mixto, como a
empresas reguladas por la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de
Seguros y Reaseguros, la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) y el

Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo. Entonces, de acuerdo con el decreto

reglamentario, las designaciones de mujeres deben hacerse a fin de dar prioridad

, qe”




candidato del otro género en términos de experiencia, méritos, competencia y

rendimiento profesional.

Es por ello que, los sujetos regulados deben establecer en sus reglamentos
de gobierno corporativo, buenas practicas relacionadas con la escogencia de los
miembros de sus juntas directivas en base a criterios de equidad de género, mérito,
experiencia y conforme a las normas de cada sector. Debemos darle importancia al
hecho que la ley no establece sanciones por no cumplir con la cuota, sino que el
decreto reglamentario dispone que en ese caso la empresa debera explicar las

razones del incumplimiento.

Es importante destacar que, la Ley 56 no afecta la composicion actual de las
juntas directivas, sino que aplica para los nuevos nombramientos, debiendo cumplir
con un 10% en julio de 2018, un 20% en julio de 2019, hasta llegar a un 30% en

julio de 2020.

Del mismo modo, se destaca el contenido del articulo 2 de la Ley 56 de 11
de julio de 2017, reglamentada por el Decreto Ejecutivo 241-A de 11 de julio de
2018, que establecio el derecho de las mujeres al accesoy a la participacién activa
en la toma de las decisiones de los entes publicos y privados del pais, en ese

sentido el articulo 2 de la citada excerta legal fij6 un minimo requerido y que

establece lo siguiente:

“‘Articulo 2. En las instituciones del Gobierno  Central,
descentralizadas, empresas publicas, intermediarios financieros y
aquellas reguladas por estos, que tengan en su estructura
organizacional una junta directiva, un consejo de administracién u
organismos similares, se designara como minimo, un 30% de
mujeres en la totalidad de sus cargos...

Paragrafo: Aquellas juntas directivas cuyos puestos sean
conformados por autoridades del Estado, y donde se
restrinja la posibilidad de designar miembros nominales en
su totalidad o en cuota mayor al 61% por mandato legal, seran
exceptuadas de la presente norma.”

Por ende, de lo descrito, también se desprenden excepciones de la

de la mencionada norma.




Ahora bien, el Decreto Ejecutivo 241-A de 11 de julio de 2018 en su articulo
1 establece el significado del punto 6 con la palabra entes de fiscalizacion financiera
como la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia del Mercado de Valores
y la Superintendencia de Seguros y Reaseguros y el Instituto Panamerio Auténomo
Cooperativo y respecto a los sujetos regulados en el numeral siete deja claro que
son aquellas entidades del sector privado gue se encuentran reguladas y
supervisadas por los entes de fiscalizacion financiera de conformidad con las

normas vigentes.

Asimismo, la mencionada excerta legal en su articulo 6 y 7 establece que los
sujetos regulados por los entes de fiscalizacién financiera se encuentran obligados
a realizar las designaciones de mujeres de acuerdo a los porcentajes establecidos
en el articulo 3 de la Ley 56 de 2017, tomando en consideracién su experiencia
profesional, trayectoria y demas caracteristicas que se consideren necesarios de
acuerdo a las politicas, manuales y el reglamento de gobierno corporativo adoptado
por la entidad, ademas en su articulo 7, se deja claro que deben seleccionar
aquellos candidatos mejor calificados para los cargos de juntas directivas, con
fundamento en el analisis comparativo de las capacidades Y experiencias de cada
candidato. Igualmente, los sujetos regulados deben procurar dar prioridad al
candidato del género menos representado si tienen iguales calificaciones que el
género mas representado, en base a los criterios como profesionalidad, mérito,

experiencia y conforme a las normas de cada sector.

Por ende, ante lo expuesto, se tomaran criterios adicionales para la
justificacion de la conformacién de las juntas directivas y no solamente la Ley 56 de

11 de junio de 2017 y no se configura la infraccién de las normas alegadas.

Del mismo modo reflexiona que se vulneraron los articulos 3 y 11 (numeral

av”




que le corresponden a la Junta Directiva, entre éstas la de fijar en el ambito
administrativo la interpretacion y el alcance de las disposiciones legales o
reglamentarias en materia bancaria o el concepto de acuerdo con toda decisién de

aplicacién general que adopte la Junta Directiva.

Sobre este tema, la frase “ en cuales los bancos podran también describir las
razones por las cuales la conformacién de su Junta Directiva no logra ajustarse al
porcentaje minimo indicado por la Ley No. 56 de 2017 y su reglamento.”, busca que
las entidades establezcan las politicas, manuales y reglamentos dentro del gobierno
corporativo, que expliquen las razones motivadas por las cuales la designacion y
participacion de mujeres en sus juntas directivas, no se ha ajustado al porcentaje
minimo establecido en la Ley 56 de 11 de julio de 2017. Por ende, en las normas
explicadas en parrafos anteriores, los entes de fiscalizacién financiera, estan
obligados a realizar las designaciones de mujeres en su junta directiva, de acuerdo
los porcentajes establecidos en |Ia ley sin embargo debemos hacer énfasis en el
ACUERDO No. 008-2019 (de 13 de agosto de 2019), que establecié lo siguiente:

“ACUERDO No. 008-2019
(de 13 de agosto de 2019)

“Por medio del cual se adiciona el articulo 11-A al Acuerdo No. 005-2011 que
actualiza las disposiciones sobre Gobierno Corporativo”

LA JUNTA DIRECTIVA
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que a raiz de la emisién del Decreto Ley No. 2 de 22 de febrero de 2008, el Organo
Ejecutivo elaboré una ordenacién sistematica en forma de texto Gnico del Decreto

mediante el Decreto Ejecutivo No. 52 de 30 de abril de 2008, en adelante la Ley
Bancaria;

Que en atencién a lo dispuesto en los numerales 1 Y 2 del articulo 5 de Ia Ley
Bancaria, son objetivos de la Superintendencia de Bancos velar porque se
mantenga la solidez y eficiencia del sistema bancario; asi como fortalecer y fomentar

las condiciones propicias para el desarrollo de la Republica de Panama como centro
financiero internacional:

Que de conformidad con el numeral 5 del articulo 11 de Ia Ley Ban
corresponde a esta Superintendencia fijar, en el ambito administratj

interpretacion y alcance de las disposiciones legales o reglamentarias en/rp%
bancaria; ¥/




Que el articulo 55 de la Ley Bancaria establece que los bancos estaran obligados a
cumplir con las normas de gobierno corporativo dictadas por la Superintendencia;

Que el Acuerdo No. 005-2011 de 20 de septiembre de 2011, actualiza las
disposiciones sobre Gobierno Corporativo y establece lineamientos y parametros
de referencia para que los bancos se estructuren dentro de sanas y seguras
practicas bancarias;

Que la Ley No. 56 de 11 de julio de 2017 “Que establece la participacion de las
mujeres en las juntas directivas estatales” y el Decreto Ejecutivo No. 241-A de 11
de julio de 2018 “Que reglamenta la Ley No. 56 de 11 de julio de 2017, disponen
que las entidades reguladas y supervisadas por los entes de fiscalizacion financiera,
designen como minimo un 30% de mujeres en la totalidad de sus cargos de Junta
Directiva;

Que el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 241-A sefala que los entes de
fiscalizacion financiera estableceran en sus normas de gobierno corporativo buenas
practicas relacionadas a la escogencia de los miembros de la Junta Directiva de los
sujetos regulados por éstos. Dicho articulo también indica que el seguimiento por
parte de la Superintendencia de Bancos se efectuara a través de cuestionarios de
cumplimiento en los cuales el sujeto regulado en caso de no cumplir debera explicar
las razones del no cumplimiento;

Que en sesiones de trabajo de esta Junta Directiva, se ha puesto de manifiesto la
necesidad y conveniencia de actualizar el Acuerdo No. 005-2011 adaptando sus
disposiciones en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley No. 56 de 2017 y el Decreto
Ejecutivo No. 241-A que Ia reglamenta.

ACUERDA:
ARTICULO 1. Se adiciona el articulo 11-A al Acuerdo No. 005-2011:

ARTICULO 11-A. DESIGNACION DE DIRECTORES DE
LA JUNTA DIRECTIVA. En atencién a las
disposiciones establecidas en la Ley No. 56 de 11 de
julio de 2017 y el Decreto Ejecutivo No. 241-A de 11 de
julio de 2018 que la reglamenta, los bancos deberan
designar como minimo un treinta por ciento (30%) de
mujeres en la totalidad de los cargos de directores de
Junta Directiva. Para tales efectos, el banco debers
hacer las designaciones tomando en consideracién
las etapas contempladas en el articulo 3 de la Ley No.
56 de 2017.

Al momento de realizar las designaciones, el banco
deberd tomar en consideracién la experiencia
profesional, trayectoria, méritos y demas
caracteristicas establecidas en sus politicas y
manuales de gobierno corporativo.

La Superintendencia de Bancos dara seguimiento a
las disposiciones de este articulo a través de la
aplicacion de cuestionarios de cumplimiento; en los
cuales los bancos podran también describir |
razones por las cuales la conformacién de su J
Directiva no logra ajustarse al porcentaje minfpb-
indicado por la Ley No. 56 de 2017 y su regla &hto,

La presentacion de la informacién establecida Bhlel
presente articulo sera anualmente, en el form toy
fecha que la Superintendencia establezca.
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Las disposiciones del presente articulo, no seran
aplicables a las sucursales de bancos extranjeros y alos
bancos de licencia internacional de los cuales la
Superintendencia ejerza la supervisién de destino.

ARTICULO 2. VIGENCIA. EI presente Acuerdo empezara a regir a partir de su
promulgacion,

Dado en la ciudad de Panama, a los trece (13) dias del mes de agosto de dos mil
diecinueve (2019).” (La negrita es nuestra)

Entonces, el mencionado acuerdo ha dejado claro que al momento de realizar
las designaciones, el banco debera tomar en consideracién la experiencia
profesional, trayectoria, méritos y demas caracteristicas establecidas en sus
politicas y manuales de gobierno corporativo. Por ende, no se ha configurado la

infraccién de las normas alegadas por la parte demandante.

De lo expuesto se colige que, se debe dar cumplimiento al porcentaje de
participacion de las mujeres dentro de Ia junta directiva; pero, también debe verificar
la formacién profesional, experiencia, trayectoria con las normas organizativas que
guian las estructuras y las relaciones de las entidades privadas, que son reguladas

y supervisadas por los entes de fiscalizacién financiera.

También, es importante destacar que el articulo 3 de la Ley 56 de 11 de julio
de 2017, sefala que aquellas juntas de directores que hubieran sido conformadas
con anterioridad, no seran afectadas por lo dispuesto por la norma, pues como se
menciond en parrafos anteriores esta no le es aplicable a las directivas en las que
se realicen nuevos nombramientos a partir de la vigencia de la referida ley. Es por
ello que, el sujeto regulado puede justificar y sustentar las razones por las cuales
no se ha cumplido con el porcentaje establecido en la norma, sin infringir ninguna

norma legal referente a este tema.

Dentro del presente caso se concluye que, no se han acreditados los
de ilegalidad presentados por la parte demandante, ademas bajo esta tesitu
haber analizado las pruebas aportadas, la parte demandante no ha logrado probar
los hechos sustentados dentro del caso en estudio, incumpliendo el articulo 784
del Codigo Judicial, que indica lo siguiente:
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“Articulo 784: Incumbe a las partes probar los hechos o
datos que constituyen el Supuesto de hecho de las
normas que le son favorables."

Consecuentemente, la carga probatoria se encuentra asignada a la parte
demandante, que no ha probado los hechos alegados en su demanda,
fehacientemente en el expediente, por lo tanto, debe declararse que no es ilegal la
frase’...En los cuales los bancos podran también describir las razones por las
cuales la conformacion de su Junta Directiva no logra ajustarse al porcentaje
minimo indicado por la Ley 56 de 2017 y su reglamento, publicado en la Gaceta
Oficial 28572-B de 19 de julio de 2018.”, contenida en el Articulo 1 del Acuerdo 008-

2019 de 13 de agosto de 2019, emitido por Ia Superintendencia de Bancaos,

publicado en Gaceta Oficial 28852-A de 3 de septiembre de 2019,

PARTE RESOLUTIVA

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, adminis.trando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia Ley, DECLARA QUE NO
ES NULO, POR ILEGAL, la frase, “...En los cuales los bancos podran también
describir las razones por las cuales Ia conformacién de su Junta Directiva no logra
ajustarse al porcentaje minimo indicado por la Ley 56 de 2017 Y su reglamento,
publicado en la Gaceta Oficial 28572-B de 19 de julio de 2018.", contenida en el
Articulo 1 del Acuerdo 008-2019 de 13 de agosto de 2019, emitido por Ia
Superintendencia de Bancos, publicado en Gaceta Oficial 28852-

septiembre de 2019.

NOTIFIQUESE,

C.TELLO C,
MAGISTRADO

CARLQ@S ALBERTO VéSQUEZ REYES CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO MAGISTRADO
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